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REGARDS CROISÉS 

CHAPITRE 1 : QUELLE ACTION PUBLIQUE POUR 

L’ENVIRONNEMENT ? 

 
OBJECTIFS D’APPRENTISSAGE 

1. Savoir identifier les différents acteurs (pouvoirs publics, ONG, entreprises, experts, partis, mouvements 

citoyens) qui participent à la construction des questions environnementales comme problème public et à leur 

mise à l’agenda politique ; comprendre que ces acteurs entretiennent des relations de coopération et de conflit.  

2. Comprendre que l’action publique pour l’environnement articule différentes échelles (locale, nationale, 

européenne, mondiale).  

3. En prenant l’exemple du changement climatique :  

− connaître les principaux instruments dont disposent les pouvoirs publics pour faire face aux externalités 

négatives sur l’environnement : réglementation, marchés de quotas d'émission, taxation, subvention à 

l’innovation verte ; comprendre que ces différents instruments présentent des avantages et des limites, et que 

leur mise en œuvre peut se heurter à des dysfonctionnements de l’action publique ;  

− comprendre qu’en présence de bien commun les négociations et accords internationaux liés à la préservation 

de l’environnement sont contraints par des stratégies de passager clandestin et les inégalités de 

développement entre pays.  

 

 

MOTS CLÉS 
✓ Pouvoirs publics, ONG, parti politique, entreprise, expert, mouvements citoyens, problème public, agenda 

politique, coopération, conflit  

✓ Action publique 

✓ Changement climatique, externalité négative, réglementation, marchés de quotas d’émission, taxation, 

subvention à l’innovation verte, bien commun, passager clandestin 

 

 

PLAN DE COURS 
I – QUELS SONT LES ACTEURS QUI PARTICIPENT A LA CONSTRUCTION DES QUESTIONS 

ENVIRONNEMENTALES COMME PROBLÈME PUBLIC ET A LEUR MISE A L’AGENDA 

POLITIQUE ? 

1.1  Une diversité d’acteurs…  

1.1.1 Les entrepreneurs de cause 

1.1.2 Les autres acteurs 

1.2  … qui entretiennent des relations de coopération et de conflit 

 

II – QUELLES SONT LES DIFFÉRENTES ÉCHELLES DE L’ACTION PUBLIQUE POUR 

L’ENVIRONNEMENT ? 

2.1 Au niveau mondial 

2.2 Aux niveaux local, national et européen 

 

III – COMMENT LES POUVOIRS PUBLICS PEUVENT-ILS LUTTER CONTRE LE CHANGEMENT 

CLIMATIQUE ? 

3.1  Les instruments de l’action publique 

3.1.1 Les avantages et les inconvénients de la règlementation 

3.1.2 Les avantages et les inconvénients de la fiscalité : taxation et subvention à l’innovation verte 

3.1.2.1 La taxation 

3.1.2.2 La subvention à l’innovation verte 

3.1.3 Les avantages et les inconvénients des marchés de quotas d’émission 

3.2 Les limites de l’action publique 

3.2.1 Les dysfonctionnements de l’action publique 

3.2.2 Les difficiles négociations internationales 

3.2.2.1 Les contraintes liées aux stratégies de passager clandestin 

3.2.2.2 Les contraintes liées aux inégalités de développement 


